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No Brasil, com mais de 17 mil sindicatos, poucos sdo realmente representativos e
considerados de utilidade pelos seus representados. A razdo da baixa representatividade
sempre foi atribuida a obrigatoriedade de pagamento da contribuicdo sindical para
filiados e ndo filiados e ao monopdlio de criacdo e atuacdo dos sindicatos.

A obrigatoriedade de pagamento da contribuicdo sindical foi eliminada pela Lei
13.467/2017 e reiterada pelo Supremo Tribunal federal. Mas, o monopdlio sindical

continuou por forca a Constituicdo Federal que diz:

Art. 8° Inciso 1I: E vedada a criagdo de mais de uma organizagdo sindical, em qualquer
grau, representativa de categoria profissional ou econémica, na mesma base territorial,
que serd definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo poder ser

inferior a &rea de um municipio.

Esse quadro difere bastante da situacdo encontrada nos paises avangados e muitos
outros onde empregados e empregadores tém liberdade total de criar sindicatos como
preconiza a Convencdo 87 da OIT, ratificada por 155 paises, mas nao pelo Brasil:

Art. 2° - Trabalhadores e empregadores, sem distincdo de qualquer espécie, terdo o
direito de constituir, sem prévia autorizacdo, organizagdes de sua prépria escolha e, sob

a Unica condicdo de observar seus estatutos, a elas se filiarem.

Como se V&, a criacdo e atuacdo de sindicatos com base na referida Convencdo nédo
estdo atrelados aos conceitos de categoria e base territorial. Teoricamente, 0s
empregados de uma empresa ou um grupo de empregadores podem se filiar a qualquer
sindicato que, na sua opinido, 0 mesmo exerce legitima e eficazmente a sua fungdo na

defesa de seus interesses.

Os representados podem se filiar a mais de um sindicato assim como a mais de uma
federacgdo, confederacdo ou central sindical de sua escolha, quando reconhecem nessas
entidades uma clara utilidade para defender seus interesses. Isso poderia ensejar a
criacdo de muitos sindicatos, federac6es, confederacdes e centrais sindicais — 0 que nédo
ocorre porque a contribuicdo sindical é individual e voluntéria. Poucos sdo o0s

interessados a se filiarem e pagarem muitas organizagdes sindicais — custa caro. N&o se



sustenta a tese segundo a qual a pluralidade provoca a multiplicacéo, a fragilizacéo e o
enfraquecimento das organizacdes sindicais. No Brasil, apesar da unicidade sindical, ha
uma enorme fragmentacao dos sindicatos que sdo criados por forca do fracionamento —
muitas vezes artificial - das categorias econdmicas e profissionais. Por esse caminho
foram criadas categorias ou subcategorias ecléticas, similares ou conexas para justificar
a instalagdo de organizacOes sindicais cujo principal objetivo era do de captar a

contribuicdo sindical obrigatoria.

No campo da contribuicdo sindical, a interpretacdo do Comité de Liberdade Sindical da
OIT estabelece que:

“Quando uma legislacdo aceita clausulas como a deducéo de contribui¢des sindicais de
nao-filiados que se beneficiam da negociacdo coletiva, estas clausulas s6 devem se
tornar efetivas por meio das convencgdes coletivas” (OIT, Liberdade Sindical, Genebra,
1997, p. 74).

“A questdo do desconto de contribui¢des sindicais pelos empregadores e seu repasse
para os sindicatos deve ser resolvida pela negociagdo coletiva entre empregadores e
sindicatos em geral, sem obstaculos de natureza legislativa” (idem, p. 74).

“As convencdes coletivas devem poder prever um sistema de deducgéo das contribuicdes
sindicais sem ingeréncia por parte das autoridades” ldem, p. 74).

Até onde vai a liberdade assegurada pela Convencdo 87? Teoricamente empregados e
empregadores podem criar entidades atomizadas que envolvem profissdes e ramos
diversos assim como podem criar organizacfes agrupadas e que retinem profissdes e
ramos diversos. Assim, podem existir mais de um sindicato em uma mesma empresa.
Da mesma forma, podem existir um sindicato que agrupa varias profissdes. Por
exemplo, em um banco, podem existir varios sindicatos que representam 0s que
trabalnam em banco (sindicatos de caixas, de contadores, de tesoureiros, etc.). Ao
mesmo tempo, pode existir um sindicato que agrupa todos os profissionais que
trabalham nos e para os bancos (caixas, contadores, tesoureiros, agentes segurancas,
transportadores de valores, faxineiros, etc.). Isso tem importantes implicagdes para a

negociacédo coletiva.

Como se V&, as consequéncias da eliminagdo dos conceitos de categoria e base territorial
ndo sdo nada triviais. O empregador pergunta: com quem que vou negociar? O que fago

quando se apresentam 2-3 sindicatos para negociar? Os empregados filiados a diversos



sindicatos perguntam: quem vai representar nossos interesses? E quando um néo

concorda com a proposta e o outro concorda?

E verdade que nos dias atuais, as empresas brasileiras ja convivem com varios
sindicatos laborais das categorias diferenciadas (médicos, engenheiros, secretarias, etc.).
Mas, persistem 0s conceitos de categoria e base territorial (para se referir a atividade
preponderante) e a filiacdo da maioria dos empregados daquela categoria profissional.

Como se V&, a eliminagdo dos conceitos de categoria e base territorial exige
providencias para disciplinar a negociacdo coletiva. Nos paises signatarios da
Convencdo 87 da OIT, onde ha poucos sindicatos, a negociacdo coletiva é realizada
pelos mais representativos dos lados laboral e empresarial. Para tanto, tais paises
definem critérios para saber quais sdo 0s mais representativos. Em outras palavras, a
representatividade é aferida por critérios objetivos que foram estabelecidos ao longo do
tempo com base em lei ou em regras estabelecidas em negociacfes nacionais ou pactos

sociais.

Na Franca, por exemplo, a lei usa como critérios o nimero de filiados efetivos
(pagantes) do sindicato; o volume de contribui¢des; a experiéncia em negociagdes
anteriores; a independéncia do sindicato e outros. Na Alemanha, as regras de
representatividade foram estabelecidas em negociacOes setoriais e nacionais antigas e
que podem se modificar, ano a ano, havendo necessidade. Na Irlanda, a
representatividade é definida em assembleias especiais para definir quem representa
quem em determinada negociacao coletiva. Torna-se representativa a organizacdo que
obtiver a maioria dos votos. Nos Estados Unidos, a representatividade dos grandes
sindicatos (montadoras de veiculos, professores, caminhoneiros, portuérios, etc.) a
representatividade é definida de baixo para cima, a saber: nas empresas, 0s empregados
fazem campanhas para criar um sindicato laboral; a0 mesmo tempo, os empregadores
fazem campanhas para ndo se criar esse sindicato. Vence a idéia que contar com a
maioria dos votos dos empregados. O sindicato criado em uma escola, por exemplo, se

quiser, pode filiar-se a organizacGes maiores como, por exemplo, a dos professores.

O Comité de Liberdade Sindical ndo se pde que tais critérios constem de legislacéo,
desde que eles sejam definidos livre e precisamente pelas organizagdes que representam
0s empregados e empregadores. 1sso esta expresso nas interpretacbes do Comité de
Liberdade Sindical, inclusive na de 2018 (ILO, Freedom of association, Geneva, 2018,
p. 98).



Uma vez constatado que determinado sindicato laboral (ou mais de um) é representativo
e que representa a maioria dos empregados de uma empresa, ramo de atividade ou setor
econémico, compete aos empregadores simplesmente aceitar 0 mesmo para assuntos de

negociacéo coletiva.

No Brasil, 0 Férum Nacional do Trabalho (2003-04) optou por definir os critérios de
representatividade em um projeto de lei, dando ao Ministério do Trabalho o poder para
sancionar ou ndo a referida representatividade. Varias outras regras foram incluidas
nesse projeto de lei (anexo). Para o caso da existéncia de dois ou trés sindicatos para a
mesma empresa, ramo de atividade ou setor econdmico, haveria a obrigatoriedade dos
mesmos organizarem uma comissdo com representantes legitimos com a incumbéncia

de realizar a negociacao coletiva.

Neste ponto vale adicionar que a existéncia de uma lei que regula a negociagéo coletiva
e outros assuntos no campo das relagdes do trabalho ndo infringe o principio da
liberdade sindical desde que preserve os direitos dos trabalhadores. Assim foi a

interpretacdo do Comité de Liberdade Sindical da OIT ao dizer:

“O Comité ndo considera que a existéncia de uma legislacdo sindical constitua em si
uma violacdo dos direitos sindicais. [Mas] nenhuma lei pode reduzir os direitos dos
trabalhadores definidos no contesto dos principios da liberdade sindical. [Por isso],
prescricOes legislativas excessivamente detalhadas e estritasna matéria podem restringir,
na pratica, a criacdo e o desenvolvimento de organizacdes sindicais” (Idem, p. 75) .

Da mesma forma, o Comité se manifesta: “A enumeracdo na legislacdo dos itens que
devem figurar nos estatutos ndo constitui por si mesma uma violacdo do direito das
organizagdes sindicais de elaborarem livremente seus regulamentos internos” [mas]
“uma enumeracao excessivamente longa e minuciosa pode, na pratica inibir a criacdo e

desenvolvimento das organizagdes (idem, p. 77).

Como se vé, o Comité de Liberdade Sindical prega o bom senso no uso da Convencao

87. No mesmo sentido diz:

“O fato de um governo regulamentar rigidamente as elei¢ces sindicais pode constituir
uma limitacdo do direito dos sindicatos de eleger livremente seus proprios
representantes. Todavia, as leis que regulamentam a frequéncia das eleicdes e
estabelecem uma duracdo maxima para os mandatos dos 6rgaos de direcdo ndo afetam

0s prncpios da liberdade sindical” (idem, p. 82). Ao mesmo tempo, o Comité recomenda



“deixar para os proprios sindicatos definir a duracdo dos mandatos sindicais” (idem ".
82).

E interessante a opinido do Comité sobre o processos eleitoral: “A imposi¢éo, por via
legislativa, do voto direto, secreto e universal para eleger dirigentes sindicais, nao
levanta problemas de conformidade com os principios da liberdade sindical” (idem, p.
82).

A pluralidade sindical pode abranger todos os niveis da estrutura sindical ou apenas um
nivel. Ou seja, determinada estrutura sindical pode admitir pluralidade sindical apenas
na base, ou seja, nos sindicatos de profissdo, de empresa ou de grupos de empresas,
mantendo todos eles filiados a apenas uma federacdo, confederacdo ou central sindical.
Mas, a Convencdo 87 da OIT enfatiza que esse desenho ndo pode ser determinado por
lei e sim apenas pela vontade dos representados. E possivel também o desenho inverso
no qual os empregados de uma empresa criam um sindicato proprio e definem este
como Unico negociador. Na prética, instala-se ai a unicidade sindical, mas ndo por lei e

sim por deciséo livre dos empregados.

Apesar da solidez das regras estabelecidas para a pratica da pluralidade sindical nos
paises avancados, ha questfes bastante espinhosas que volta e meia surgem no meio do
caminho. Por exemplo, quando um sindicato pleiteia a representatividade em um
ambiente onde ja existe um sindicato representativo, o que fazer? Ou quando um
sindicato representativo perde a confianca dos seus representados, como proceder? Ou o

que fazer com um sindicato representativo quando perde a representatividade?

Tais problemas ocorrem no mundo da pluralidade, mas a sua solucdo é sempre
encontrada exclusivamente pelas partes representadas com base nas regras estabelecidas
em seus estatutos. Contraria a Convengéo 87 toda e qualquer decisdo que seja tomada
com base em lei. Se o impasse for para a arbitragem ou para a Justica, a deciséo tem de
se basear nos termos dos estatutos das organizagdes sindicais.

A OIT mantém em atividade o Comité de Liberdade Sindical que examina e se
manifesta sobre reclamacdes de eventuais violagdes da Convencdo 87 e outras. A sua
manifestacdo é publicada periodicamente em livro e, a depender do caso, o assunto é
encaminhado para a Comissao de Normas daquele entidade para providencias junto ao
pais onde ocorrem eventuais violacdes da referida Convencdo. A leitura dessas



manifestacdes € instrutiva porque revela muitas controveérsias que ainda persistem sobre

a pluralidade sindical. Exemplos:

Aparentemente, a OIT admite até mesmo a organizacdo de sindicatos de autbnomos
quando diz: “O critério para definir as pessoas amparadas pelo direito de criar sindicatos
ndo se funda na existéncia de vinculo de trabalho com um empregador” OIT, Liberdade
Sindical, Genebra, 1997, p. 51).

O mesmo pode ocorrer com pessoas que trabalham para varios empregadores: “EXigir,
para a formacdo de um sindicato, que os traalhadores trabalhem para um Unico
empregador viola os principios da liberdade sindical” (Idem, p. 53).

“Os Estados Membros da OIT estdo livres para estabelecer em sua legislacdo as
formalidades que Ihes parecam proprias para assegurar o funcionamento (ndo a criagéo)
das organizacgdes profissionais” (idem p. 54). “Tais leis, entretanto, ndo podem ser
entraves para a criagdo dos sindicatos” (idem, p. 54).

“Quando a lei concede as autoridades competentes faculdades mais ou menos
discriciondrias para decidir se a organizacdo preenche 0s requisitos para seu registro,
isso viola a Convencdo 87 porque equivale a uma prévia autorizacao” (idem p. 56).

“Deve ser abolida a obrigacdo imposta as organizacdes sindicais de obter consentimento
de uma central sindical para serem registradas” (idem, p. 57).

“... € conveniente definir claramente, na legislacdo, as condigdes precisas que 0s
sindicatos devem preencher para poder serem registrados.. 0 que permite a autoridade
negar ou anular o registro (idem p. 58).

Dentre os principios aprovados pelo Comité de Liberdade Sindical hd um que parece ter

sido acrescentado para cobrir a situacdo do Brasil, dizendo:

“Disposicdes de uma constituicdo nacional relativas a proibicdo de se criarem mais de
um sindicato por categoria profissional ou econdmica, qualquer gque seja 0 grau da
organizacdo, numa determinada base territorial, que ndo podera ser inferior & area de um
municipio, ndo estdo de conformidade com os principios da liberdade sindical” (idem,
p. 62). Esta decisdo vem se repetindo ano ano nas publicacdes do Comité de Liberdade
Sindical. Ver por exemplo, ILO, Freedom of Assocation, gweneva, 2018, p. 88).

A Convencdo 87 admite a fragmentacdo que pode chegar as profisses ou outras
agregacdes. O Comité de Liberdade Sindical interpreta que “o direito dos trabalhadores



de constituir as organizacGes que julguem convenientes implica, especialmente, a real

possibilidade de criarem mais de uma organizagéo por empresa” (idem, 1997, p. 62).

Mais severa ainda é adverténcia que diz: “Disposi¢des que prescrevem um sé sindicato
por empresa, oficio ou profissdo sdo incompativeis com o artigo 2° da Convenc¢édo 87”
(idem p. 62).

“A concessdo de direitos exclusivos a organizacdo mais representativa ndo deve
significar a proibicdo da existéncia de outros sindicatos a que alguns traalhadores
interessados desejam se filiar. As organizacBes minoritarias devem ser autorizadas a
exercer suas atividades e a ter, pelo menos, o direito de ser porta-voz de seus membros e

de representa-los” (idem, p. 71).

“A existéncia de uma organizacdo para uma profissao especifica ndo deve ser obstaculo
para o estabelecimento de outra organizacao, se os trabalhadores assim desejam”, (ILO,
Freedom of association, Geneva, 2018, p. 88).

“O poder de impor [por lei] a obrigacdo de todos os trabalhadores pagarem uma
contribuicdo a um sindicato... ndo é compativel com os principios da liberdade sindical”
(idem, 2018, p. 91).

*khkkkkik

Para o Brasil, o Forum Nacional do Trabalho propés uma mudanga gradual da
unicidade para a pluralidade sindical. As entidades sindicais dos empregadores teriam
mais tempo do que as dos trabalhadores para fazer a transicdo. Durante esse tempo, as
entidades sindicais atuais continuariam como estdo. Mas ao longo do periodo
estabelecido, teriam de se tornar representativas.

Para dar legalidade a aprovacdo do projeto de lei, o FNT propds um Projeto de Emenda
Constitucional (PEC) que continua em tramitacdo no Congresso Nacional mudando o0s
artigos 8°, 11, 37 e 114.



